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Le Schéma Régional de I'Hébergement et du logement (SRHH) a été élaboré par le comité Régional de
I’'habitat et de I'Hébergement (CRHH) co-présidé par Madame la Présidente de la Région lle-de-France
et Monsieur le Préfet de Région.

Le SRHH fixe, pour une durée de six ans, les objectifs globaux et, dans le respect des orientations du
schéma directeur de la région d'lle-de-France, leurs déclinaisons territoriales au niveau de chaque
établissement public de coopération intercommunale, en matiéere de construction et de rénovation de
logements, de construction et d'amélioration des structures d'hébergement, de développement
équilibré du parc de logements sociaux, de rénovation thermique des logements, d'actions en faveur
des populations défavorisées, de rénovation urbaine, de requalification des quartiers anciens dégradés
et de lutte contre I'habitat indigne.

Le projet de SRHH a été notifié a la Région lle-de-France, aux Départements, aux Etablissements Publics
Territoriaux (EPT) et aux établissements publics de coopération intercommunale, aux communes et a
la Métropole qui ont trois mois pour émettre un avis.

Toutefois, ainsi que le précise le courrier de transmission, les communes “isolées” et les EPT étant
compétents dans le domaine de I'habitat jusqu’au 31 décembre 2016, ils ne pourront émettre un avis
au-dela cette date. Si le projet de SRHH a fait I'objet, au sein du CRHH, d’un travail d’élaboration
continu et transparent, la date de sa transmission n’aura pas permis aux villes et aux EPT compétents
au titre de I’habitat de bénéficier du délai complet de trois mois pour se prononcer sur ce document.

C’'est pourquoi Monsieur Patrick OLLIER, Président de la Métropole, a proposé aux Maires et aux
Présidents des EPT que l'avis métropolitain relaie les observations des Etablissements Publics
Territoriaux et des communes dont le calendrier institutionnel n’aurait pas permis le vote de leur
propre avis. Pour compléter la construction de I'avis métropolitain sur le SRHH, Monsieur Patrick
OLLIER a également proposé que les avis qui auront pu étre exprimés par les assemblées délibérantes
qui se sont réunies avant le 31 décembre 2016 soient également transmis a la Métropole.

Le projet de SRHH arrété est composé de trois volets :

o Levolet 1 est intitulé « Défis, enjeux, orientations ».
o Levolet 2 est intitulé « Objectifs globaux et déclinaison territoriale des orientations.
o Le volet 3 est intitulé « Mise en ceuvre suivi, évaluation ».

Observations sur le projet de SRHH

Le SRHH mentionne des orientations propres a la Métropole du Grand Paris en indiquant par EPT
notamment les objectifs quantitatifs de production neuve, d’agréments de logements sociaux, de
création des places d’hébergement, de rénovation thermique. Monsieur Patrick OLLIER, Président de
la Métropole du Grand Paris, avait plusieurs fois émis le souhait, par courriers réitérés aupres de
Madame la Présidente de Région et de Monsieur le Préfet de Région et en séance du CRHH du 29 juin
2016, qu’il n’y ait pas de déclinaison des objectifs a I’échelon infra métropolitain ou demandé que celle-
ci soit expressément indicative et provisoire. Si le SRHH précise bien que les objectifs déclinés a
I'échelon infra métropolitain sont indicatifs, il n’est, a contrario, pas mentionné que ces objectifs sont
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provisoires. A l'inverse, le Volet 3 du SRHH envisage un PMHH « prenant en compte les orientations et
principes du SRHH et s’appuyant sur des déclinaisons indicatives a |'échelle des EPT ».

Les lois MAPTAM et NOTRé prévoient que la MGP soit dotée de la compétence en matiére de politique
de I'habitat. Avec le plan métropolitain de I’habitat et de I'"hébergement élaboré au regard des PLH
existants, seule la Métropole du Grand Paris, comme tous les autres établissements publics de
coopération intercommunale de la région lle-de-France, définira ses objectifs de production nouvelle
de logements a I’échelle infra-métropolitaine.

Tous les objectifs infra métropolitains du volet 2 du projet de SRHH arrété en date du 18 octobre
2016 et tel qu’il a été notifié pour avis a la MGP ne peuvent donc qu’étre provisoires dans I’attente
de I'adoption du PMHH.

Il conviendrait également de mentionner que la répartition de |'objectif métropolitain de logement
sociaux sera mise en ceuvre compte tenu des taux SRU des villes actualisés au 1°" janvier 2016 et des
bilans de rattrapage de la cinquiéme période triennale.

On peut en outre regretter que le SRHH s’abstienne de prendre en compte la réalité des disponibilités
fonciéres et les parameétres des moyens opérationnels et financiers nécessaires de la part de toutes
les collectivités territoriales et des opérateurs pour atteindre ces objectifs annuels dans les 6
prochaines années.

Le regroupement en une seule catégorie « hébergement » recensant des besoins, des réponses et des
acteurs trés différents rend assez difficile 'appréhension de cette problématique dans le SRHH et rend
peu aisée I'appréciation des ratios d’équipement qui sont présentés. Au regard du volet hébergement
que devra développer le projet de PMHH, des précisions doivent étre apportées par le SRHH :
délimitation des compétences, des populations, des acteurs, identifications des typologies de
structure ayant permis la détermination des ratios régionaux.

Sur le sujet de la mixité sociale, le SRHH devrait préciser que la construction des plans partenariaux de
gestion de la demande et l'instauration des conférences intercommunales pour le logement relévent
légitimement des EPT. Par ailleurs, un vivier unique a I'échelle régionale de la demande des publics
prioritaires est présenté comme un objectif fort du SRHH, dans le but d’optimiser les propositions de
logement. Il est légitime de s’interroger sur la concordance de cet objectif avec I’attachement a une
ville ou un secteur géographique de chacune des familles qui est identifiée parmi les publics
prioritaires, ou encore des potentialités offertes par le bassin d’emploi correspondant.

Enfin, il nest pas envisageable que le volet 3 (mise en ceuvre suivi, évaluation) mentionne que les
objectifs quantitatifs au niveau infra-métropolitain soient a prendre en compte et que le projet de
PMHH sera examiné au regard des objectifs chiffrés infra-métropolitains. Ces objectifs par EPT,
potentiellement contestables, doivent demeurer provisoires tant que le plan métropolitain de
I’habitat et de I’'hébergement n’est pas abouti.




LE CONSEIL DE LA METROPOLE DU GRAND PARIS

Vu code de la construction et de I'habitation, et notamment ses articles L 302-1 et suivants et L302-
13 et L302-14,

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment son article L5219-1,

Vu le projet de Schéma régional de 'habitat et de I’hébergement transmis par le Comité
Régional de I'Habitat et de I'Hébergement par courrier regu le 17 novembre 2016,

Vu l'avis de la commission Habitat - Logement en date du 25 janvier 2017,

Considérant que, en se fondant sur les bases |égislatives et réglementaires (lois SRU, sur le Grand Paris,
ALUR, MAPTAM, NOTRé), sur les schémas dont la prise en compte est impérative (SDRIF, SRCAE) et sur
des conventions signées entre les acteurs de 'aménagement et de I’habitat (conventions ANRU, OIN,
CDT) et I'Etat, le SRHH fixe des objectifs quantitatifs métropolitains qui sont pour partie a réaliser dans
le cadre de I'application de I'ensemble de ces normes ;

Considérant que si le SRHH comprend de nombreuses données chiffrées, celles relatives aux colts
prévisionnels de réalisation de ces objectifs ne s’y trouvent pas ;

Considérant que ce niveau d’exigence ne saurait étre atteint sans un appui technique et financier
incontournable et renforcé de I'Etat, de I’Anah et de I'Anru, notamment ;

APRES EN AVOIR DELIBERE

Souscrit aux principes énoncés et aux objectifs globaux, définis a I’échelle régionale, contenu dans le
projet de Schéma Régional de I’Habitat et de I'Hébergement ;

Porte sur le projet de Schéma régional de I'Habitat et de I’'Hébergement, transmis par le CRHH par
courrier en date du 7 novembre 2016, un avis défavorable aux motifs que le SRHH, lorsqu’il
détermine des objectifs quantitatifs de production infra métropolitains (volet 2 du SRHH) qui feront
partie des critéres d’examen du PMHH par le CRHH (Volet 3 du SRHH) , méconnait les dispositions de
I"article L302-1 du Code de la Construction et de I’'Habitation qui prévoient que le programme local
de I’habitat est établi par un établissement public de coopération intercommunale pour I’'ensemble
de ses communes membres, qu’il en « définit (...) les objectifs et les principes (...) en assurant entre
les communes et les quartiers d’'une méme commune une répartition équilibrée et diversifiée
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de I'offre de logements (...) ; que le PLH comprend un programme d’actions détaillées par commune
et, le cas échéant par secteur géographique qui « indique pour chaque commune ou secteur : le
nombre et le type de logements a réaliser (...) » ; que, par ailleurs, cette circonstance est incompatible
avec l'article 72 de la Constitution et notamment le principe de libre administration des collectivités
territoriales,

Demande en conséquence que le projet de SRHH soit modifié pour :

+  préciser que les objectifs infra métropolitains qui figurent dans le projet de SRHH arrété tel qu'’il
a été notifié pour avis a la MGP sont indicatifs et provisoires et qu’ils ne sauraient préjuger des
dispositions que le PMHH établira ;

« intégrer les données (nomenclature des structures et logements concernés, localisation,
publics) qui ont permis d’établir les ratios d’équipement concluant aux déséquilibres
territoriaux en matiere d’hébergement et de logement adapté ;

- affiner la coordination des objectifs avec le calendrier de livraison des nouvelles gares de
transports
guidés, et des nouvelles gares d’inter connexion avec les gares existantes de transports publics ;

+ mettre en perspective les besoins de logement étudiant avec la programmation des nouveaux
lieux d’enseignement supérieur prévue sur la période du SRHH et répartisse les objectifs de
logements destinés aux étudiants et aux jeunes ménages et jeunes actifs entre d’une part la
Métropole, et d’autre part les EPCI situés en dehors de la Métropole.

+ affirmer que tous les moyens financiers du Conseil Régional, de ’ANAH, de I'’ANRU, de I'Etat
seront a la hauteur de toutes les ambitions de production de logements, d’agréments de
logements sociaux et d’amélioration du parc existant, au moins sur la durée du SRHH.

Regrette que les Etablissements Publics Territoriaux et les communes “isolées” de la Métropole n’aient
pas bénéficié de la totalité du délai de trois mois, prévu a I'article L302-14 du Code de la construction
et de I'habitation, pour émettre un avis sur le projet de SRHH.

Regrette également que les données du SRHH ne présentent pas systématiquement, en complément
des données a I'échelle régionale, des données a I'échelle métropolitaine, alors que les principaux
objectifs a réaliser trouvent leur déclinaison métropolitaine et infra métropolitaine.

Demande que la répartition de I'objectif global au niveau métropolitain de création de logement
sociaux soit actualisée dans le SRHH compte tenu des taux SRU des villes au 1° janvier 2016, des bilans
de rattrapage de la cinquieme période triennale pour l'objectif de rattrapage assigné au communes
SRU et des objectifs triennaux qui seront assignés aux communes concernées pour la sixieme période
triennale (2017 a 2019).

Demande que le SRHH précise que les objectifs de production de logements sociaux comprennent les
agréments délivrés aussi bien pour les logements neufs que pour les logements issus du
conventionnement du parc immobilier existant,




Transmet au Comité Régional de I'habitat et de I'Hébergement cet avis.

Transmet au Comité Régional de |'habitat et de I'Hébergement les avis des communes et des
Etablissement publics territoriaux qui les ont fait parvenir a la Métropole du Grand Paris conformément
au recensement présenté dans le tableau en annexe au présent avis.
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